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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSUE DE SOUZA NETO

PROCESSO: 10.405/2025

ORGAO: Camara Municipal de Manaus - CMM

NATUREZA: Representacao

ESPECIE: Medida Cautelar

OBJETO: Representacdo com pedido de Medida Cautelar, interposta pelo Vereador
Rodrigues Guedes de Oliveira de Araugjo, em face da Camara Municipal de Manaus acerca de
possiveis irregularidades na Dispensa de Licitagdo, cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos de
copeiragem, jardinagem, servi¢os de ajudante e servicos de garcom para a Camara Municipal.

RELATOR: Conselheiro Josué Claudio de Souza Neto.

DECISAQO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo com pedido de Medida Cautelar, interposta
pelo Vereador Rodrigues Guedes de Oliveira de Araujo, em face da Camara Municipal de
Manaus acerca de possiveis irregularidades na Dispensa de Licitacdo, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servigos de copeiragem, jardinagem, servigos de ajudante e servicos de garcom
para a Camara Municipal.

Na Inicial (pags. 2/7) protocolada em 30 de janeiro de 2025, o Representante
alega possiveis irregularidades na dispensa de licitacao realizada pela Camara Municipal de
Manaus, sob o Processo Administrativo n® 2025.10000.10718.0.0000177, que consagrou a
empresa LS Servicos de Organizagdo de Eventos LTDA., para prestacdo de servigos de
copeiragem (somente mao de obra), jardinagem (material + equipamentos + mao de obra),
servicos de ajudante (somente mao de obra) e servicos de garcom (somente mao de obra),
executados de forma continua, visando atender as necessidades da demanda do prédio da
Camara Municipal de Manaus, conforme Termo de Referéncia, no valor de R$ 928.874,28
(novecentos e vinte e oito mil, oitocentos e setenta e quatro reais e vinte e oito centavos), pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme Despacho de Licitagdo publicado no Diario Oficial
Eletronico do Legislativo Municipal no dia 24 de janeiro de 2025, Edi¢ao 2.142.

Dentre as eventuais ilegalidades: (a) a violagdo a Lei de Licitagdes no que diz

respeito a dispensa de licitagdo; e (b) descumprimento, por parte do Presidente da Camara
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Municipal de Manaus, aos principios fundamentais do direito administrativo, como os
previstos no art. 37, caput, da CF/88 e art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, requer: (a) suspensdo cautelar da contratacdo direta realizada pelo
Presidente da Camara de Vereadores de Manaus, com a imediata paralisagdo dos efeitos do
contrato em questdo até o julgamento final da presente representacdo; (b) apuracdo da
irregularidade na dispensa de licitagdo, com a andlise detalhada das justificativas e da
inexisténcia de emergéncia real, conforme as disposi¢des legais da Lei n°® 14.133/2021; (¢) a
responsabilizacdo do Presidente da Camara de Vereadores de Manaus, com a aplicacao das
sancdes previstas pela legislacdo aplicavel, incluindo a possibilidade de ressarcimento ao
erario, conforme Lei n° 14.133/2021; (d) caso seja constatada a irregularidade, que seja
determinada a anulacdo da contratagdo e a realizagao de procedimento licitatorio conforme as
normas legais, a fim de garantir a legalidade, a moralidade e a transparéncia.

De inicio, cabe mencionar que a Representagdo foi admitida por intermédio do
Despacho n® 116/2025 — GP (pags. 08/10), da Presidéncia desta Corte de Contas, nos termos
da primeira parte do art. 3°, II da Resolugao n.° 03/2012-TCE/AM.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Relatoria ocasido em que,
em 06 de fevereiro de 2025, entendi por acautelar-me (pags. 17/19) concedendo prazo de 05
(cinco) dias tteis para manifestacdo acerca dos fatos narrados pelo Representante.

Dessa forma, em 17 de fevereiro de 2025, a Camara Municipal de Manaus
encaminhou justificativas quanto ao objeto da presente representacao, informando, em sintese,
que:

° “A contratacdo emergencial (...) ndo foi fruto de omissdo
administrativa, mas sim da impossibilidade legal de prorrogacdo do contrato anterior, até
porque o contrato teve seu término final, no primeiro dia da atual gestdo da CMM (...)”

° “(...) a Administragdo ndo deve e nem pode admitir a prorrogacdo do
prazo de vigéncia dos contratos apdés o mesmo haver expirado, pois caracterizara o efeito
retroativo do termo aditivo, o que, como visto, ¢ pratica contraria a Lei de Licitagdes e

rechagada pelos 6rgdos de controle.”
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° “(...) como o contrato se encerrou no dia 02/01/2025 este nao pode mais
ser prorrogado e aditivado, devendo ser analisado o cabimento ou ndo da contratagao (...) por
dispensa de licitagdo/contrato emergencial.”

° “(...) os documentos anexados demonstram que o valor contratado esta
plenamente alinhado com os parametros do mercado, atendendo ao disposto no artigo 23 da
Lei n° 14.133/2021, que exige que os precos praticados sejam compativeis com os valores
médios observados para servigos similares.”

° “Os servigos contratados sdo essenciais para garantir a adequada
recepgdo e atendimento de autoridades, servidores e cidaddos que participam dos eventos e
sessdes no plenario da Camara. A auséncia desse suporte dificultaria a execu¢do das
atividades legislativas, além de causar impacto negativo na imagem institucional da Casa
Legislativa. Ademais, a falta de manutengdo adequada dos jardins resultaria no crescimento
desordenado de vegetacdo, causando uma impressao de abandono e descuido, incompativel
com a relevancia do Poder Legislativo Municipal.”

° “(...) a Administragdio Publica tem o dever de =zelar pela
ininterruptividade dos servigos necessarios ao adequado funcionamento das institui¢des,
principio esse que encontra respaldo na Constitui¢do Federal, no artigo 37, caput, que impde a
observancia da eficiéncia e continuidade dos servigos publicos. Ainda, o artigo 75, VIII da Lei
n® 14.133/2021 reitera que os contratos administrativos devem assegurar a prestagdo de
servi¢cos de forma eficaz e continua.”

Ao final requer o indeferimento da medida cautelar pleiteada, considerando a
auséncia dos requisitos autorizadores garantindo, assim, a continuidade dos servi¢os objeto da
Representagao.

Uma vez tecido o breve histdrico processual, mister destacar que a concessao
de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas tem previsao no art. 42-B da Lei Estadual

n° 2423/1996, conforme segue:

“Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante
submissdo ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do
direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico
ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante
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provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando (...)”

Nesse diapasdo, convém transcrever a redacdo do art. 1°, II, da Resolucao n.°
03/2012-TCE/AM e do art. 300 do Codigo de Processo Civil, os quais estabelecem os

requisitos imprescindiveis para o deferimento da medida cautelar:

“Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de
urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado ¢ de fundado receio de
grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com
ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias:

(.)

II — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a
vedagdo da pratica de atos;

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.” (grifo nosso)

Depreende-se dos dispositivos ora transcritos, que o deferimento do
provimento liminar estd adstrito a verificagdo da presenca cumulativa de dois requisitos: a
viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) € o perigo na demora (periculum in
mora).

Em outras palavras, quando diante da apreciagdo de pedido cautelar, cabe ao
julgador examinar a probabilidade do direito invocado, o que significa dizer que o contetido
probatério apresentado deve permitir, por meio de cogni¢cdo sumadria, que o julgador possa
antever a plausibilidade do direito alegado.

Além do citado requisito, faz-se imprescindivel observar, ainda, a presenca do
perigo de dano ou o risco de resultado 1til do processo, o denominado “periculum in mora”,
que ante a competéncia deste Tribunal de Contas, perfaz-se na possibilidade de configuragao
de dano irreparavel ao erario.

Apoés detida andlise das alegagdes do Representante e dos Representados,
passo a me manifestar.

Ao verificar os autos observa-se a impossibilidade da prorrogagdo do contrato

firmado entre a Camara Municipal de Manaus e a empresa Silva Servigos Combinados para

Av. Efigénio Salles, 1155 — Parque Dez — 69.060-020 — Manaus — AM
www.tce.am.gov.br

Proc. n° 10.405/2025

Este documento foi assinado digitalmente por JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO em 14/04/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: E54B2003-C091E306-CB559B22-A142FD8D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSUE DE SOUZA NETO

Apoio a Edificios LTDA., tendo em vista o término do contrato em 02 de janeiro de 2025,
data em que a atual gestdo iniciou as atividades. Ademais, ndo havia qualquer iniciativa, por
parte da gestao anterior de renovagao do contrato n® 001/2024.
Nesse sentido, o inciso VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que:
“Art. 75. E dispensavel a licitagio:
(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos piiblicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogag¢do dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”

Portanto, ao analisar o motivo da dispensa de licitagdo, em carater emergencial,
verifico a necessidade de manter a contratagdao considerando o servico realizado de modo que
a suspensdo acarretaria prejuizos pontuais a rotina administrativa, bem como o
comprometimento da apresentacdo das instalagdes fisicas do Poder Legislativo Municipal,
com a possivel deterioragdo de areas verdes, a continuidade das atividades administrativas, na
imagem institucional do jurisdicionado e gerar custos elevados e onerosidade excessiva.
Assim sendo, assegura o pleno funcionamento da Camara Municipal de Manaus de modo que
a contrata¢do emergencial encontra guarida legal, como exposto acima.

Assim, ao ndo preencher os requisitos autorizadores para a concessdo da
medida cautelar, de forma que: (a) o fumus boni iuris, caracterizado pela viabilidade da tese
juridica apresentada, ndo encontra-se preenchido considerando a impossibilidade de

renovagdo contratual visto o inicio da gestdo, a finalizacdo do contrato n® 001/2024 e a

auséncia de iniciativa por parte da gestdo anterior em renovar o referido contrato; (b) o

periculum in mora, ao perfazer-se na possibilidade de dano irreparavel ao erdrio, ndo ha
mencao de sobrepreco, inexecucao contratual ou os impactos nas atividades administrativas

provenientes da eventual suspensao dos servigos.
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Logo, este Relator entende, ao menos em sede de cognicdo sumaria, que os
requisitos do fumus bonis iuris e do periculum in mora nido se encontram devidamente
preenchidos. Assim, deve a presente Representacdo seguir o regular rito ordinario previsto no
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, e levando em consideracdo a relevancia e urgéncia que a
Medida Cautelar requer, este Relator decide, monocraticamente, com base nos termos do art.

1° da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n°® 2.423/1996:

1. NAO CONCEDER a Medida Cautelar eis que ndo
configurados os requisitos autorizadores necessarios a
concessao, conforme exige o art. 42-B, da Lei Estadual n°
2.423/1996 c/c art. 1°, 1I, da Resolugdo n.° 03/2012 —
TCE/AM, c/c com o art. 300 do CPC;

2. DETERMINAR a remessa dos autos ao GTE/MPU
para que, nos termos do art. 42-B, §8° da Lei Estadual n°
2423/1996 e da Resolugao n° 03/2012:

a) Publique a presente Decisdo Monocratica no Diério
Oficial Eletronico desta Corte de Contas, em até 24 (vinte
e quatro) horas;

b) Dé ciéncia desta decisdo ao Representante e a Camara
Municipal de Manaus - CMM.

3. Cumpridos os itens acima, dé seguimento a instrugao
ordinaria da Representagdo com a consequente remessa

dos autos ao 6rgdo técnico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 14 de abril de
2025.

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Conselheiro-Relator
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